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Annwyl Heledd,

Diolch am eich llythyr dyddiedig 16 Mai yn gofyn am ragor o wybodaeth a/neu eglurhad
mewn perthynas a nifer o faterion sy'n ymwneud & Fframwaith Cyffredin cychwynnol ar
gyfer Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU.

Isod mae'r ymatebion i'r cwestiynau a ofynnwyd gan y Pwyllgor. Hoffwn hefyd nodi natur
unigryw'r Fframwaith Cyffredin hwn, yn gymaint ag y mae'n amlinellu'r ffordd y bydd pedair
Llywodraeth y DU yn gweithio gyda'i gilydd i gyflawni ac i ddatblygu'r cynllun hwn ar y cyd.
Felly, nid yn unig mae'r fframwaith yn ystyried y ffordd y byddwn yn gwneud ac yn cytuno ar
benderfyniadau, ond hefyd sut y bydd y pedair llywodraeth yn gweithio gyda'i gilydd i gynnal
marchnad effeithiol.

Y Fframwaith hwn yw'r fersiwn gyntaf o ddogfen fyw, ac mae Awdurdod Cynllun Masnachu
Allyriadau'r DU yn disgwy! datblygu'r Fframwaith wrth i'r cynllun a'n ffyrdd o weithio ni
ddatblygu.

Cymhwysedd

Sut y gallai’r anghydfod cymhwysedd parhaus rhwng Llywodraeth Cymru a
Llywodraeth y DU effeithio ar ddeddfwriaeth a phenderfyniadau polisi yn y dyfodol o
fewn fframwaith Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU?

Er bod ein barn yn amrywio ynghylch defnyddio'r Ddeddf Cyllid mewn rhai elfennau polisi
yng Nghynllun Masnachu Allyriadau'r DU, nid yw'r mater hwn yn broblem ar hyn o bryd am
fod pob aelod o'r Awdurdod yn gweithio tuag at ddiben cyffredin. Dangoswyd hyn drwy'r
cydsyniad deddfwriaethol a roddwyd ar gyfer Bil Cyllid 2020. Yn y dyfodol, os ydym yn
credu bod penderfyniadau sydd i'w gwneud o fewn cymhwysedd y Senedd, a bod angen i
Lywodraeth y DU ddeddfu ar ein rhan, hoffwn i fod yn glir y byddwn yn cyflwyno Cynnig
Cydsyniad Deddfwriaethol.
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Allwch chi ymhelaethu ar y darpariaethau penodol yn y fframwaith sy’n nodi sut y
caiff anghytundebau ar gymhwysedd eu rheoli, a sut yr ymgynghorir &’r
deddfwrfeydd ar anghydfodau cymhwysedd?

Fel yr amlinellir ar dudalen 38 o'r Fframwaith, os bydd cymhwysedd liwyr yn cael ei
gwestiynu, bydd y pedwar Awdurdod Cenedlaethol yn ystyried y mater hwn a, phan fydd
hynny'n briodol, yn ceisio barn y deddfwrfeydd datganoledig. Gwneir popeth yn ein gallu i
ddatrys anghydfodau drwy strwythur llywodraethu Awdurdod Cynllun Masnachu
Gollyngiadau'r DU ar bob lefel. Fodd bynnag, os bydd anghydfod ynghylch cymhwysedd
nad oes modd ei ddatrys, bydd yn cael ei ystyried yn anghydfod ffurfiol a bydd yn destun y
broses datrys anghydfodau ffurfiol. Fel yr amlinellir uchod, pan fyddwn yn credu bod
penderfyniadau sydd i'w gwneud o fewn cymhwysedd y Senedd, a bydd angen i
Lywodraeth y DU ddeddfu ar ein rhan, byddwn yn cyflwyno Cynnig Cydsyniad
Deddfwriaethol.

Monitro Effeithiolrwydd

Sut mae Llywodraeth Cymru yn bwriadu monitro a gwerthuso effeithiolrwydd Cynllun
Masnachu Allyriadau'r DU o ran cyflawni ei hamcanion, yn enwedig o ran lleihau
allyriadau nwyon ty gwydr?

Mae'r Awdurdod yn llunio adroddiad blynyddol o'r enw ‘Adroddiad ar Weithredu Marchnad
Garbon y DU’, sydd &'r nod o sicrhau tryloywder ynghylch perfformiad y cynllun. Mae hyn yn
cynnwys gwybodaeth am gydymffurfio a gorfodi o dan y cynllun drwy roi ciplun o'r ffordd
mae'r cynllun wedi cael ei weithredu yn ystod y flwyddyn diwethaf. Mae'r adroddiad hwn yn
helpu Llywodraeth Cymru i fonitro cynnydd y cynllun.

Yn ogystal, mae Awdurdod Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU wedi ymrwymo i astudiaeth
dau gam a fydd yn gwerthuso pa mor effeithiol yw'r cynllun wrth ysgogi lleihau allyriadau, yn
ogystal a deall yr effaith mae'n ei chael ar gyfranogwyr a'r economi ehangach.

Bydd y cam cyntaf, y disgwylir iddo gael ei gwblhau yn 2023, yn canolbwyntio ar y broses o
sefydlu'r cynllun a'r canlyniadau a welwyd yn ystod ei flynyddoedd cychwynnol. Disgwylir i
ail gam y gwerthusiad gael ei gynnal rhwng 2025 a 2026, a bydd yn canolbwyntio ar
effeithiau'r cynllun yn ystod y pedair blwyddyn gyntaf, yn ogystal & deall yr effaith mae'r
cynllun wedi'i chael ar ddwysedd allyriadau’r prosesau sy'n rhan o'r cynllun, neu unrhyw
ddadleoli carbon y gellir ei briodoli i’r cynllun. Nid yn unig bydd y cam hwn yn canolbwyntio
ar yr effeithiau a welwyd o ganlyniad i'r cynllun, ond hefyd y ffordd mae'r effeithiau hyn wedi
cael eu cyflawni ac unrhyw effeithiau canlyniadol ehangach.

A oes unrhyw ddarpariaethau yn fframwaith Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU i fynd
i’r afael & gwahaniaethau rhanbarthol posibl yng ngweithrediad a chanlyniadau’r
cynllun ar draws pedair gwlad y DU?

Mae darpariaeth yn y Fframwaith, o dan y dulliau anneddfwriaethol, i sicrhau bod y
Fframwaith yn cyflawni'r amcanion y cytunwyd arnynt yng Nghyd-bwyligor y Gweinidogion
ym mis Hydref 2017, sef cynnal, fan leiaf, hyblygrwydd cyfatebol i deilwra polisiau i
anghenion penodol pob gwlad fel y rhoddid o dan reolau'r UE. Mae'r materion hyn yn
ystyried datblygu polisiau a gweithredu'r cynllun, er mwyn sicrhau tegwch ledled y DU.



Yr Adolygiad o Gysylltiadau Rhynglywodraethol

Sut mae fframwaith Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU yn cyd-fynd a'r Adolygiad o
Gysylltiadau Rhynglywodraethol, a sut y caiff canlyniadau'r adolygiad eu
hintegreiddio i brosesau llywodraethu a datrys anghydfodau'r fframwaith?

Mae Fframwaith y Cynllun Masnachu Allyriadau yn adlewyrchu'r egwyddorion a'r
mecanweithiau a amlinellir yn yr Adolygiad o Gysylltiadau Rhynglywodraethol, fel y
cadarnheir yn yr adran 'The Joint Governance Process' o'r concordat (troednodyn —
Fframwaith Cyffredin Cychwynnol y Cynllun Masnachu Allyriadau t.14). Mae'r Fframwaith
wedi cael ei integreiddio i'r Adolygiad o Gysylltiadau Rhynglywodraethol, yn gymaint ag os
oes problem neu anghytundeb nad oes modd ei ddatrys o dan strwythur llywodraethu
Awdurdod Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU, mae'n cael ei ystyried yn anghydfod a gellir ei
godi gyda'r ysgrifenyddiaeth cysylltiadau rhynglywodraethol. Bydd yr anghydfod yn cael ei
uwchgyfeirio i'r Pwyllgor Sefydlog Rhyngweinidogol (troednodyn — Fframwaith Cyffredin
Cychwynnol y Cynllun Masnachu Allyriadau t.106. Os yw'r anghydfod yn parhau i fod heb ei
ddatrys, gellir ei uwchgyfeirio ymhellach i'r Cyngor Cysylitiadau Rhynglywodraethol.

Y Gronfa Adnoddau, Ffyrdd o Weithio a Gwneud Penderfyniadau

Allwch chi roi mwy o eglurder ynghylch rél y ‘Gronfa Adnoddau' o swyddogion ac
egluro sut mae'n berthnasol i grwpiau eraill a sefydlwyd gan y fframwaith hwn?

Mae Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU yn cael ei reoli o ddydd i ddydd gan swyddogion
sy'n cynrychioli'r pedair llywodraeth. Gyda'i gilydd y swyddogion hyn yw’r ‘Gronfa
Adnoddau’, sy'n cefnogi'r Awdurdod i wneud penderfyniadau mewn perthynas & Chynllun
Masnachu Allyriadau'r DU, yn ogystal & darparu cymorth technegol a gweithredol. Mae'r
Gronfa Adnoddau'n atebol i'r Awdurdod, a dim ond ar ran yr Awdurdod y caiff weithredu.
Gellir rhoi'r rolau sydd eu hangen i gefnogi pob swyddogaeth yr Awdurdod yn y grwpiau
canlynol: Arweinyddiaeth a Llywodraethu, Gweithrediadau, Polisiau, Dadansoddi, Cymorth i
Randdeiliaid, a Galluogwyr. Mae ceisiadau am gymorth yn cael eu sianelu drwy
arweinyddiaeth a chymorth llywodraethu’r Gronfa Adnoddau. Er bod pob swyddog yn y
Gronfa Adnoddau yn dod o'r Adran Diogelwch Ynni a Sero Net (BEIS yn flaenorol) ar hyn o
bryd, am mai dyna’r partner a ddefnyddir gan amlaf, mae pob llywodraeth yn gallu darparu
adnoddau, ac mae arbenigedd yn cael ei ddefnyddio o'r llywodraethau datganoledig ar sail
ad-hoc, yn enwedig ym meysydd Polisi Gweithredol a Dadansoddi.

Sut mae'r fframwaith yn sicrhau bod y 'Gronfa Adnoddau' o swyddogion yn cefnogi'r
gwaith o gydgysylltu a gweithredu Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU yn effeithiol ar
draws pedair llywodraeth y DU?

Mae'r fframwaith yn ei gwneud yn ofynnol cynnal rhestr gyswllt o swyddogion, a rhagor o
fanylion ynghylch rolau, cyfrifoldebau a gweithdrefnau gweithredol y Gronfa Adnoddau, o
fewn Cylch Gorchwyl a Gweithdrefnau Gweithredu Awdurdod Cynllun Masnachu
Allyriadau'r DU. Mae'r Gronfa Adnoddau yn gyfrifol am reoli a chydlynu Cynllun Gwaith yr
Awdurdod a'r Gronfa Adnoddau yn gyffredinol. Wedyn mae'r Cynllun Gwaith yn cael ei
ddatblygu ac mae pob aelod o'r Awdurdod yn cytuno arno — gyda Fframwaith Dirprwyo a
Goruchwylio Awdurdod Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU yn sail iddo. Mae'r fframwaith
hwn yn amlinellu’r meini prawf ar gyfer dirprwyo swyddogaethau'r Awdurdod, a lefel yr
oruchwylio a'r adrodd gan yr Awdurdod sydd eu hangen. Mae'n glir bod yr holl
swyddogaethau dirprwyedig yn cael eu goruchwylio gan yr Awdurdod, a bod yr Awdurdod
yn cymryd rhan yn y swyddogaethau hyn; mae manylion y rhain yng Nghynllun Gwaith yr
Awdurdod a'r Gronfa Adnoddau. Ym mhob achos pan fydd penderfyniad yn cael ei
ddirprwyo i'r Gronfa Adnoddau, mae angen cadarnhau'r penderfyniad ac adrodd ar y gwaith
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o gyflawni swyddogaethau. Caiff swyddogion o unrhyw lywodraeth ofyn i'r Gronfa
Adnoddau wneud gwaith i helpu'r Awdurdod yn ei gyfanrwydd i ddatblygu polisiau ac i
gyflawni Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU.

Pa gyfrifoldebau penodol a neilltuir i’'r bwrdd uwch-swyddogion, a sut y bydd eu
proses benderfynu yn rhyngweithio & strwythurau llywodraethu eraill?

Mae cyfrifoldebau Uwch-swyddogion y Bwrdd yn cael eu hamlinellu yn y Fframwaith — mae'r
manylion yng Nghylch Gorchwyl Awdurdod Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU. Bydd y
ffordd mae'r bwrdd yn rhyngweithio & strwythurau llywodraethu eraill yn dibynnu ar y mater
o dan sylw. Mae swyddogion ar lefel gweithgor yn gyfrifol am nodi meysydd lle mae'n bosibl
y bydd cyfleoedd neu densiynau'n codi mewn perthynas & strwythurau llywodraethu y tu
allan i Gynllun Masnachu Allyriadau'r DU, a hwyluso gweithio ar y cyd a'r Bwrdd Uwch-

swyddogion yn 0l y gofyn.

Allwch chi ymhelaethu ar yr egwyddorion a amlinellir yn y fframwaith ar gyfer
prosesau gwneud penderfyniadau, yn enwedig o ran y prosesau clirio mewnol a
phrosesau cyflym ar gyfer y pedair llywodraeth?

Mae proses yr Awdurdod ar gyfer gwneud penderfyniadau'n gydweithredol iawn, gyda
chyfnod o bythefnos o leiaf wedi'i gynnwys i sicrhau bod pob aelod yn cael yr amser a'r cyfle
I ystyried penderfyniadau — fel Awdurdod ond hefyd ar gyfer clirio mewnol, a all amrywio ar
draws y gwahanol lywodraethau. Er mwyn cyflymu penderfyniad neu weithgaredd, mae
angen i bawb gytuno arno er mwyn iddo fod yn addas ar gyfer proses gyflym.

Pa fesurau sydd ar waith o fewn fframwaith Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU i
sicrhau tryloywder ac atebolrwydd mewn prosesau gwneud penderfyniadau ar draws
pedair llywodraeth y DU?

Mae'r Gweinidogion Portffolio, sy'n cynrychioli pob un o'r llywodraethau yn Awdurdod
Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU, yn atebol i benderfyniadau eu gwahanol ddeddfwrfeydd.
Felly, mae tryloywder yn cael ei sicrhau ar draws y llywodraeth drwy'r prosesau seneddol
arferol, er enghraifft drwy'r trafodaethau am ddeddfwriaeth ddrafft ar gyfer Cynllun
Masnachu Allyriadau'r DU.

Rheoleiddwyr, yr Awdurdod Ymddyagiad Ariannol a'r Pwyllgor ar Newid Hinsawdd

Allwch chi ddarparu copi o'r Memorandwm Cyd-ddealltwriaeth rhwng Asiantaeth yr
Amgylchedd arheoleiddwyr amgylcheddol datganoledig, a barn LIlywodraeth Cymru
ar sut y bydd ei threfniadau’n effeithio ar weithrediad Cynllun Masnachu Allyriadau'r
DU?

Rwyf wedi atodi copi o'r Memorandwm Cyd-ddealltwriaeth rhwng Asiantaeth yr Amgylchedd
a rheoleiddwyr amgylcheddol y llywodraethau datganoledig. Mae Asiantaeth yr
Amgylchedd, fel Gweinyddwr y Gofrestrfa, yn fuddiol am ei bod yn caniatau i'r Awdurdod
ddefnyddio'r arbenigedd a'r profiad gwerthfawr iawn o'r adeg pan oeddent yn cyflawni'r un
swyddogaeth o dan Gynllun Masnachu Allyriadau'r UE. Fodd bynnag, mae'n bwysig nodi
bod nifer o Gyd-weithgorau o fewn yr Awdurdod yn craffu ar swyddogaeth Asiantaeth yr
Amgylchedd, gan gynnwys y Cyd-weithgor Gweithrediadau sy'n cael ei fynychu gan
swyddogion yr Awdurdod o'r pedair llywodraeth a rheoleiddwyr y llywodraethau
datganoledig.



Sut mae fframwaith Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU yn mynd i’r afael ag
anghysondebau posibl wrth weithredu a gorfodi’r cynllun ar draws pedair gwlad y
DU, yn enwedig o ran rheoleiddwyr amgylcheddol a chydymffurfedd?

Mae'r Fframwaith yn darparu ar gyfer strwythurau lle mae penderfyniadau’'n cael eu gwneud
ar y cyd ac yn 0l hierarchaeth, yn dibynnu ar bwysigrwydd y penderfyniad. Mae
penderfyniadau ynghylch gorfodi a chydymffurfedd yn cael eu gwneud gan reoleiddwyr, yn
unol & deddfwriaeth a wnaed ar y cyd, felly mae'n annhebyg y bydd unrhyw
anghysondebau. Fodd bynnag, os yw problemau newydd a bach yn dod i'r amlwg, mae'r
rhain yn cael eu trafod gan y gweithgorau, sy'n cytuno ar atebion, gyda'r pedwar
rheoleiddwyr yn bresennol. Os bydd problemau newydd a mwy difrodol yn codi, mae'r rhain
yn cael eu cyfeirio a'u huwchgyfeirio er mwyn gwneud penderfyniadau yn eu cylch a'u
gweithredu drwy weithdrefnau deddfwriaethol, y bydd angen cymeradwyaeth gan
Weinidogion yn eu cylch.

Parol fydd y Pwyllgor Newid Hinsawdd yn ei chwarae yn y gwaith o weithredu a
goruchwylio fframwaith Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU, a sut y caiff ei
argymhellion eu hintegreiddio mewn penderfyniadau polisi?

Mae'r Pwyllgor ar Newid Hinsawdd yn rhoi cyngor i Weinidogion Portffolio'r Awdurdod, fel
sy'n ofynnol o dan Ddeddf Newid Hinsawdd 2008. Mae'r cyngor hwn yn cael ei ystyried wrth
wneud penderfyniadau ar lefel Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU. Bydd y Pwyllgor ar Newid
Hinsawdd hefyd yn rhoi cyngor a thystiolaeth ar yr adegau adolygu sydd wedi'u cynllunio ar
gyfer 2023 a 2028. Nid yw'r Pwyllgor ar Newid Hinsawdd yn chwarae rol wrth weithredu
neu oruchwylio'r fframwaith.

Ymaysylltu & Rhanddeiliaid

Pa strategaethau sydd ar waith i sicrhau ymgysylltu ystyrlon a chynhwysol &
rhanddeiliaid wrth ddatblygu, gweithredu ac adolygu Cynllun Masnachu Allyriadau'r
DU?

Mae Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU yn gynllun technegol a chymhleth sy'n dibynnu'n
drwm ar sylfaen dystiolaeth ehangach, gan gynnwys dadansoddi economaidd, data am y
farchnad a barn rhanddeiliad. Ymgynghori &'r cyhoedd yw sail ein gwaith ymgysylltu, drwy
amryw ymgynghoriadau allweddol fel ‘Prisio Carbon y DU yn y Dyfodol' yn 2019, a'r
ymgynghoriad diweddaraf yn 2022, sef 'Datblygu Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU'. |
sicrhau nid yn unig mae rhanddeiliaid yn deall y materion yr ymgynghorir yn eu cylch, ond
eu bod hefyd yn gallu cymryd rhan yn fwy helaeth, yn ystod cyfnodau ymgynghori mae'r
Awdurdod hefyd yn cynnal gweithdai agored. Mae'r rhain yn galluogi rhanddeiliaid i
gyfrannu at y gwaith o ddatblygu'r amryw bolisiau a'r ffordd y dylent gael eu rhoi ar waith.
Mae'r Awdurdod hefyd yn cynnal gwaith ymgysylltu & rhanddeiliaid y tu allan i'r cyfnodau
ymgynghori hyn, gyda grwp rhanddeiliaid Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU sy'n cwrdd
unwaith y mis, ac ymgysylltu & rhanddeiliaid unigol ar sail ad-hoc yn 6l y gofyn.

Allwch chi roi rhagor o wybodaeth am y broses mewnbwn rhanddeiliaid yn adran
osgoi anghydfod y fframwaith?

Fel y nodwyd uchod, mae Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU yn gynllun technegol a
chymbhleth sy'n dibynnu ar dystiolaeth a chyngor gan arbenigwyr. O ystyried y ffordd mae'r
farchnad mae'r cynllun yn ymwneud & hi yn cael ei rheoleiddio, er ein bod yn ymgysylltu a
rhanddeiliaid yn barhaus, mae ein prosesau ymgynghori yn ceisio tystiolaeth gan
randdeiliaid i arwain y ffordd y bydd y cynllun yn datblygu yn y dyfodol. Mae hyn i gyd yn
helpu i sicrhau bod penderfyniadau'n seiliedig ar dystiolaeth, sydd yn ei dro yn helpu i osgoi



anghydfodau cyhyd ag y bo modd. Wrth gwrs, weithiau bydd tystiolaeth yn gwrthdaro. Dyma
pan fydd rol swyddogaethau dadansoddi a llywodraethu Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU
a'r Grwp Rhyngweinidogol yn hanfodol i ddatrys y tensiynau hyn.

Rhyngwladol

Pa strategaethau sydd ar waith i sicrhau bod fframwaith Cynllun Masnachu
Allyriadau'r DU yn cefnogi’r gwaith o lunio polisi rhyngwladol y DU a gweithredu
rhwymedigaethau rhyngwladol, megis Protocol Kyoto, Cytundeb Paris, a CORSIA?

Er bod Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU ei hun un gynllun ar wahan, mae elfennau o'r
Cynllun a sefydlwyd ac a lywodraethir o dan y Fframwaith, fel Cofrestrfa'r DU, yn cyflawni'r
rhwymedigaethau o dan Brotocol Kyoto drwy ddarparu cyfrifon ar gyfer unedau allyriadau
rhyngwladol. Mae rhagor o waith yn mynd rhagddo i archwilio i ddatblygu polisiau i gefnogi
gweithredu Erthygl 6.2 a 6.4 o Gytundeb Paris. Hefyd mae gwaith ar y cyd yn cael ei wneud
o dan nawdd Fframwaith y Cynllun Masnachu Allyriadau, i ddiffinio ymhellach y cysylltiad
rhwng Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU a CORSIA.

Sut y bydd pedair llywodraeth y DU yn cydgysylltu eu hymdrechion i asesu effaith
masnach ryngwladol ar reoli gwahaniaethau polisi’r DU ac ystyried unrhyw
oblygiadau o fewn fframwaith Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU?

Mae effeithiau masnach ryngwladol a'r gwahaniaeth polisi cysylltiedig ar y Cynllun
Masnachu Allyriadau yn cael eu monitro'n rheolaidd, gan ddefnyddio gwaith ymgysylltu'r
Awdurdod ar draws y pedair llywodraeth, drwy swyddogion y Gronfa Adnoddau a'r
gweithgorau. Mae'r gwaith ymgysylltu hwn yn galluogi'r Awdurdod i ddatblygu safbwyntiau
polisi gyda dealltwriaeth o dirwedd masnach Ryngwladol a lle'r DU ynddi.

Ni chafodd y Concordat Cysylltiadau Rhyngwladol y cyfeiriwyd ato yn y fframwaith ei
gwblhau fel rhan o'r Adolygiad o Gysylltiadau Rhynglywodraethol a drafodwyd
uchod. Yn absenoldeb y concordat hwn, a ydych o’r farn bod cydweithredu
rhynglywodraethol ar gysylltiadau rhyngwladol yn parhau i gael ei lywodraethu gan
Femorandwm Cyd-ddealltwriaeth 2001 ar ddatganoli?

Ydyn. Ar hyn o bryd mae cydweithredu ar gysyllitiadau rhyngwladol yn cael ei lywodraethu
gan Femorandwm Cyd-ddealltwriaeth 2001 a'r Cytundebau Atodol ar ddatganoli. Fodd
bynnag, bydd partion i'r fframwaith yn defnyddio unrhyw goncordat diwygiedig ar
gysylltiadau rhyngwladol yn awtomatig, ynghyd a'r egwyddorion ehangach sy'n codi o'r
Cydadolygiad o Gysylltiadau Rhyngwladol, fel y sail ar gyfer ystyriaethau rhyngwladol o'r
fath.

Yn eich barn chi, a yw’r Fframwaith yn cynnig mwy o gyfleoedd i Lywodraeth Cymru
lywio a chymryd rhan yng ngwaith polisi tramor a chysylltiadau rhyngwladol y DU?

Nid sicrhau ymgysylltu gwell ar faterion sy'n ymwneud & gwaith ar gysylltiadau rhyngwladol,
na'r strwythurau llywodraethau ynddo oedd bwriad fframweithiau cyffredin.

Fodd bynnag, mewn meysydd sy'n dod o dan fframweithiau cyffredin, a thrwy gymryd rhan
mewn trafodaethau &'r UE o dan y Cytundeb Masnach a Chydweithredu, mae swyddogion
Llywodraeth Cymru yn gweithio'n agos a'u cymheiriaid yn Llywodraethau eraill y DU ac yn
rhannu gwybodaeth, gan gynnwys gwybodaeth am ddatblygiadau perthnasol yng nghyfraith
y DU a goblygiadau Fframwaith Windsor.



Mae swyddogion yn gweithio gyda Llywodraeth y DU i sicrhau bod ein barn ynghylch
trafodaethau'n glir, ac i geisio osgoi sefylifa lle mae cytundeb masnach yn rhoi
rhwymedigaeth arnom nad oes modd inni ei chyflawni, neu nad ydym yn dymuno ei
chyflawni. Er enghraifft, mae swyddogion a Gweinidogion Llywodraeth Cymru wedi bod yn
paratoi ar gyfer cyfarfodydd Cyngor Partneriaeth y Cytundeb Masnach a Chydweithredu, a
chawsant eu gwahodd i arsylwi ar gyfarfod y Cyngor Partneriaeth ar 24 Mawrth.

Yr UE

Allwch chi roi rhagor o wybodaeth am oblygiadau posibl cytundeb cysylltu rhwng
Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU a Chynllun Masnachu Allyriadau’r UE, yn enwedig
mewn meysydd cymhwysedd datganoledig?

Mae unrhyw drefniadau posibl ar gyfer cysylltu & Chynllun Masnachu Allyriadau'r UE yn
ddarostyngedig i drafodaethau yn y dyfodol. Byddai rél Llywodraeth yr Alban, Llywodraeth
Cymru a DAERA yn y trafodaethau’n ddarostyngedig i ddeialog bedairochrog rhwng
Gweinidogion. Felly, bydd rél Llywodraeth yr Alban, Llywodraeth Cymru a DAERA
(Swyddogion a Gweinidogion) yn y cam nesaf yn ddarostyngedig i ragor o arweiniad.
Byddai unrhyw gytundeb a wneir i gysylltu &'r UE mewn meysydd datganoledig yn dod o
fewn cymhwysedd datganoledig. Felly, byddai angen asesu'r rhain fel rhan o unrhyw
drafodaethau o'r fath, a byddai Gweinidogion y portffolios perthnasol a'r deddfwrfeydd
perthnasol yn cael eu cynnwys yn y trafodaethau hyn.

A yw Llywodraeth Cymru yn cefnogi cysylltu Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU a'r
UE?

Ydy. O ystyried pwysigrwydd cydweithredu ym maes prisio carbon, a'r rél bwysig y gall
marchnadoedd carbon rhyngwladol eu chwarae wrth gyflawni nid yn unig ein nodau newid
hinsawdd, ond nodau byd-eang, byddai cysylltu'n dod a llawer o fanteision i Gymru a'r DU.

Sut mae'r fframwaith yn mynd i'r afael & heriau posibl sy'n deillio o ddod & sylweddau
sy'n teneuo'r oson i ben yn raddol a rheoli allyriadau diwydiannol ac aer o fewn cyd-
destun chwarae teg rhwng y DU a'r UE?

Mae rhai polisiau yn y Cytundeb Masnach a Chydweithredu rhwng yr UE a'r DU sy'n
gorgyffwrdd a pholisiau Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU, gyda'r Erthygl 390 ynddo yn
cyfeirio at systemau prisio carbon y DU a'r UE mewn perthynas ag allyriadau nwyon ty
gwydr. Er bod y Cytundeb Masnach a Chydweithredu yn faes a gedwir yn 6l, mae
Fframwaith y Cynllun Masnachu Allyriadau yn cydnabod pwysigrwydd Llywodraeth y DU yn
gweithio gyda'r llywodraethau datganoledig pan fydd y gorgyffwrdd hwn rhwng polisiau sydd
o fewn cymhwysedd datganoledig, fel y mae yn achos Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU.
Mae rhagor o fanylion ynghylch y ffordd y bydd ymgysylltu o’r fath yn cael ei gynnal yn yr
ateb i'r cwestiwn isod.

Yng nghyd-destun y Cytundeb Masnach a Chydweithredu, sut y bydd Llywodraeth
Cymru yn gweithio gyda llywodraethau eraill y DU i fonitro gwahaniaethau ac aliniad
ilo safonau’r UE, gan gynnwys er mwyn osgoi mesurau dial posibl?

Fel y nodwyd uchod, mae polisiau Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU yn gorgyffwrdd a'r
Cytundeb Masnach a Chydweithredu, ac felly mae'n bosibl y bydd unrhyw bynciau sy'n
berthnasol i'r fframwaith gael eu hystyried o bryd i'w gilydd gan Bwyllgorau Arbenigol y
Cytundeb Masnach a Chydweithredu neu'r Cyngor Partneriaeth. Felly, mae'r fframwaith yn
darparu, pan fydd agenda cyfarfod rhwng y DU a'r UE yn cynnwys eitem sy'n ymwneud &
maes lle y mae cymhwysedd wedi ei ddatganoli, y bydd Llywodraeth y DU yn hwyluso
presenoldeb y llywodraethau datganoledig i lefel debyg i gynrychiolwyr Llywodraeth y DU.



Mae hefyd yn ofynnol i Lywodraeth y DU gynnwys y llywodraethau datganoledig gymaint ag
y bo modd wrth baratoi ar gyfer y cyfarfodydd hyn, ni waeth a ydynt yn bresennol neu
beidio, ac ar yr holl faterion gweithredu perthnasol. Mae'r darpariaethau hyn yn helpu i
sicrhau bod buddiannau Llywodraeth Cymru yn cael eu cynrychioli, ac y byddai’r DU gyfan
wedi'i pharatoi yn drwyadl i negodi os bydd mesurau dial posibl.

Cyfraith yr UE a Ddargedwir (REUL)

Allwch chi egluro’r rhyngweithiad rhwng fframwaith Cynllun Masnachu Allyriadau'r
DU a Bil Cyfraith yr UE a Ddargedwir a nodi Cyfraith yr UE a Ddargedwir o fewn
cymhwysedd sy’n sail i’r fframwaith?

Gan bydd y Cynllun Masnachu Allyriadau yn cynnwys y pedair gwlad, cafodd swyddogion ar
draws yr Awdurdod eu cynnwys yn y trafodaethau cynnar ynghylch pa ddeddfwriaeth y mae
angen ei chadw. Cytunwyd bod llawer o gyfraith yr UE a ddargedwir yn anweithredol ac yn
amherthnasol ers creu Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU.

Yn dilyn penderfyniad Llywodraeth y DU i wneud cadw cyfraith yn opsiwn diofyn ar gyfer Bil
REUL, bu rhagor o drafodaethau ar draws yr Awdurdod ar lefel swyddogol ac a chyfreithwyr
o fewn Llywodraeth Cymru. Dim ond darpariaethau nad ydynt bellach yn berthnasol i
Gynllun Masnachu Allyriadau'r DU sy'n cael eu dirymu, ac nid yw'r rhain yn arwain at
unrhyw oblygiadau ar gyfer cymhwysedd Gweinidogion Cymru. Bydd unrhyw
ddarpariaethau sydd eu hangen er mwyn gweithredu Cynllun Masnachu Allyriadau'r DU yn
cael eu cadw. Fodd bynnag, rydym yn deall bod y Pwyllgor am weld yr wybodaeth hon yn
cael ei gwneud ar gael. Byddwn yn trafod y mater hwn o fewn yr Awdurdod a chynnig atodi'r
rhain i'r Fframwaith Cyffredin neu wneud rhestr o Gyfreithiau'r UE a ddargedwir ar gael
drwy’r broses berthnasol. Bydd y Pwyllgor yn cael ei hysbysu am y canlyniad pan gytunwyd
ar y mater hwn.

Hefyd mae'r ffaith bod papur diweddaraf y Pwyllgor Sefydlog Rhyngweinidogol wedi nodi
mai Fframweithiau Cyffredin yw'r mecanwaith cywir ar gyfer rheoli gwahaniaeth rheoleiddiol
o ganlyniad i Fil Cyfraith yr UE a Ddargedwir yn rhoi sicrwydd inni. Yn yr un modd mae
papur polisi Llywodraeth y DU ar ‘smarter regulation to grow the economy’, a gyhoeddwyd
ar 10 Mai, yn cadarnhau, wrth ddefnyddio'r pwerau yn y Bil, y bydd y Fframweithiau
Cyffredin yn cael eu defnyddio i weithio gyda'r llywodraethau datganoledig ar
benderfyniadau mewn perthynas a pholisi a deddfwriaeth ledled y DU.

Allech chi ddarparu asesiad LIlywodraeth Cymru o effaith Bil Cyfraith yr UE a
Ddargedwir ar y fframwaith?

Nid nodwyd unrhyw effeithiau am y resymau a roddwyd uchod.

Monitro ac Adolyqu

Sut mae Llywodraeth Cymru yn bwriadu ymgorffori argymhellion y Pwyllgor
ynghylch rél deddfwrfeydd a rhanddeiliaid yn y gwaith o adolygu a diwygio
fframweithiau?

Roedd Llywodraeth y DU a'r llywodraethau datganoledig yn gweithio ar y cyd a
rhanddeiliaid technegol & diddordeb yn 2019 drwy'r ymgynghoriad ar 'Brisio Carbon y DU yn
y Dyfodol’. Rydym yn ystyried gwaith ymgysylltu 6l-weithredol fesul achos. Mae Llywodraeth
Cymru yn cydnabod argymhellion y Pwyllgor ynghylch gweithio gyda'r deddfwrfeydd a
rhanddeiliaid wrth adolygu'r fframwaith. Mae gan Fframwaith y Cynllun Masnachu Allyriadau



rwymedigaeth i adolygu trefniadau'r Fframwaith ar 6l adolygiad cychwynnol 2023, a bydd y
pwyntiau a nodir yn cael eu cynnwys yn nhrafodaethau'n Awdurdod yn hyn o beth.

Allwch chi roi rhagor o wybodaeth am sut y caiff fframwaith Cynllun Masnachu
Allyriadau'r DU ei adolygu a’i ddiwygio, yn enwedig o ran cynnwys rhanddeiliaid a
deddfwrfeydd?

Bydd yr Awdurdod yn cynnal adolygiad cychwynnol o'r Fframwaith Cyffredin o fewn tri mis i'r
adolygiad cyntaf o bolisiau'r Cynllun gael ei gwblhau. Disgwylir i'r adolygiad hwn gael ei
gynnal yn 2023.

Bydd yr adolygiad o'r Fframwaith yn edrych ar y trefniadau llywodraethu a'r pwyntiau a godir
yn cael eu cynnwys yn nhrafodaethau'n Awdurdod yn hyn o beth.

Sut mae’r fframwaith yn mynd i’r afael & galwad y Pwyllgor am lunio adroddiadau
blynyddol ar weithrediad y fframweithiau?

Ym mis Chwefror, gwnaeth y Pwyllgor Sefydlog Rhyngweinidogol ailgadarnhau
pwysigrwydd adrodd i'r deddfwrfeydd ynghylch y ffordd mae Fframweithiau Cyffredin yn
cael eu gweithredu. Cymeradwyodd y Pwyllgor dempled ar gyfer adrodd blynyddol ar 6l
cadarnhau'r fersiwn derfynol. Mae'r templed yn cynnwys adran benodol ar gyfer timau polisi
I adrodd ar wahaniaethau ac anghydfodau a godwyd yn ystod y flwyddyn.

Yn fwy cyffredinol, mae Llywodraeth Cymru o'r farn ei bod yn hanfodol mynd ati mewn
modd effeithiol i fonitro a chraffu ar y ffordd mae Fframweithiau Cyffredin yn cael eu
gweithredu.

Mae'n bosibl y bydd y Pwyligor Sefydlog Rhyngweinidogol yn adolygu rhai o'r materion
trawsbynciol mwy sylweddol a allai ddod i'r amlwg yn ystod y broses graffu.

Beth yw'r meini prawf ar gyfer sbarduno adolygiadau ad-hoc o Fframwaith Cynllun
Masnachu Allyriadau'r DU?

Nid oes unrhyw feini prawf gosod ar gyfer sbarduno adolygiadau ad-hoc o'r Fframwaith.
Fodd bynnag, am fod y gwaith o roi'r fframwaith ar waith yn parhau i fod yn ei ddyddiau
cynnar, bydd yr Awdurdod yn parhau i fonitro'r ffordd y bydd unrhyw ddatblygiadau'n
effeithio ar y fframwaith, a phan fydd angen cynnal adolygiadau ad-hoc o'r rhain. Gall hyn
wedyn lywio'r adolygiad o'r Fframwaith y cyfeiriwyd ato yn yr ymateb uchod.

Yn gywir,

Julie James AS/MS
Y Gweinidog Newid Hinsawdd
Minister for Climate Change



